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Contribuicdes para a Tomada de Subsidios n2 10/21

Assunto: Obter subsidios a elaborag¢do de estudo sobre as medidas regulatdrias necessarias para permitir
a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador
regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 12 de janeiro de 2024.

Em atencdo ao material disponibilizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) nesta Tomada
de Subsidios n2 10/21, sobre a Abertura do Mercado Livre, a Dinamo Energia Ltda. (“Dinamo Energia”) vem
apresentar suas contribuic8es, no formato de respostas as perguntas contidas no Apéndice A da NT 50/21-

SRM/ANEEL.

INTRODUCAO

1. As contribui¢des adiante foram elaboradas com base no exercicio da atividade de comercializagdo de
energia elétrica pela equipe da Dinamo Energia, especialmente como colaboradores da Camara de
Comercializagcdo de Energia Elétrica (“CCEE”) nas geréncias Juridica, Regulatéria e de Monitoramento de

Mercado, mas também como sécios da Potencial Comercializadora e da Dinamo Energia.

2. Adicionalmente, foram realizadas pesquisas em mercados internacionais, principalmente na

Espanha, Portugal e Colombia, os quais inspiraram muitas das propostas que serdo apresentadas.

1) Quais os impactos (positivos e negativos) advindos da abertura do mercado de energia?

3. A abertura do mercado livre de energia elétrica, ou seja, o aumento da quantidade de empresas com
acesso a mais direitos e alternativas de arranjos comerciais no consumo criarda um ambiente favoravel a
modernizacdo do setor, especialmente pela atracdo de novos agentes e desenvolvimento de novas
ferramentas e tecnologias, que levardo ao surgimento de novos servicos e produtos, com beneficios para

cadeia da comercializagdo — a depender dos sinais econémicos a serem definidos pelo Regulador.

4, Por outro lado, esse cendrio tornard comum a existéncia de empresas sem conhecimento especifico
se aventurando no setor de energia elétrica, tornando importante a alocacdo de riscos e a atuacdo da
fiscalizagdo pelo Regulado onde couber, especialmente para mitigar problemas nos segmentos de prestagao

de servicos e comercializacdo (trade).

B B DINAMO L a2to2026

CEP 01311-100 - S&o Paulo/SP Energia www.dinamoenergia.com.br



)DINAMO

Energia

5. Finalmente, o aumento do tamanho do mercado pode tornar ainda mais complexa a implementacdo
de solugGes para problemas estruturais, o que redobra a importancia do adequado encadeamento das

medidas discutidas no &mbito da CP MME 33/17.

2) A opcdo de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser dada a todos os consumidores ou

em algumas situagdes a migracao deve ser vedada?

6. Todos os consumidores, em algum momento, devem ter o direito de escolha, ainda que condicionado

(p.ex., a representagdo por varejista ou ‘comercializador regulado’).

7. No entanto, é essencial prever mecanismo de protecdo para os consumidores, hipossuficientes por
natureza, mas ainda mais vulneraveis em se tratando de residenciais ou, de modo geral, quando conectados

em baixa tensdo.

8. Nesse sentido, para fins de simplificagdo do modelo setorial, seria cabivel impor a migragdo
obrigatdria para todos os consumidores conectados em média e alta tensdo apds um periodo de transicao,
enquanto aos consumidores conectados em baixa tensdo a migracao seria facultativa, com regras especiais
para preservacdo dos consumidores beneficiados por programas sociais (equivalentes aos consumidores

espanhdis considerados ‘vulnerdveis’).
3) Como tratar a energia ja contratada pelas concessionarias de distribuicdo (contratos legados)?

9. Os contratos devem ser respeitados até o seu término. Contudo, o planejamento setorial deve prever
mecanismos especificos para a descontratagdo progressiva das Distribuidoras, a exemplo do Mecanismo de

Venda de Excedentes e outros similares, sempre evitando prejuizos aos consumidores.

10. Alternativamente aos incentivos para descontratacdo voluntdria seria a utilizacdo de um ente
intermedidrio (proxy) para a preservagdo das condi¢Bes originalmente contratadas entre as partes, ao
mesmo tempo em que se oferecem ajustes ao mercado (p.ex., a transferéncia de contratos das Distribuidoras

para um comprador centralizado, que poderia revender a energia em outras condicdes).
4) Como deve ser o desenho do comercializador regulado de energia?

11. E importante diferenciar as fun¢des de mercado necessarias ao desenho desejado, para entdo
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atribuir os respectivos requisitos e obrigacées — ao contrario do que ocorre hoje, onde todas as fung¢des sdo

genericamente atribuidas ao “comercializador”.

12. Um comercializador que atue simplesmente comprando e revendendo energia sempre lastreado (um
corretor que une geradores e consumidores), p.ex., representa um risco muito menor do que comercializador

que faca trade direcional (um especulador que confere liquidez ao mercado apostando contra o preco).

13. Assim como ambas as figuras anteriores ndo se confundem com um gestor de ativos, que
simplesmente auxilia consumidores e geradores a cumprir suas obrigacdes, mas que podem causar grandes

prejuizos caso ndo exista algum tipo de referéncia de qualidade.

14. Ha a figura ainda inexistente no Brasil do supridor de tltima instancia, que deve vender energia para
determinados consumidores (p.ex. consumidores regulados pds unbundling da distribui¢ao). O agregador de
carga funciona ainda sob outro modelo de negdcio, que permite a operacdo de usinas virtuais e resposta da

demanda.

15. Como estamos mal-acostumados a amalgamas, acabamos criando o ‘comercializador varejista’,
discriminando consumidores exclusivamente com base na sua demanda contratada (vide previsdo de
representacao obrigatdria para consumidores menores que 500kw, atualmente prevista nos projetos de lei
sobre o tema), o que afeta a concorréncia e desfavorece a atomizacdo dos mercados (ndo apenas o de

energia elétrica). Mas é essencial diferenciar tais funcdes e distribui-las adequadamente, seja entre

comercializadores, geradores ou distribuidores.

16. Nesse sentido, a fun¢do de supridor de ultima instancia, para atender os consumidores que optem
por ndo migrar para o mercado livre ou que ndo encontrem um vendedor, poderia ser conferida as préprias
Distribuidoras, aplicando-se tarifas diferenciadas para estimular a migracdo dos consumidores aptos a tanto;

dar sinal econdmico para maus pagadores; e proteger os vulneraveis.

17. J4 a representacdo do consumidor na CCEE poderia ser feita pelo préprio consumidor, por
comercializadoras ou por gestoras, mas sem a obrigatoriedade de contratacdo sob um agregador de carga
(conforme modelo atual do comercializador varejista), reduzindo a barreira para migracdo. Ja a seguranca ao

consumidor poderia ser garantida por meio da regulacao dos gestores, sendo a qualificacdo técnica mais

importante para esta fun¢do do que o porte financeiro.

18. A esse respeito, inclusive destacamos inUmeros transtornos causados especialmente aos
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consumidores, mas também a alguns geradores, por assessorias e gestores com tdo baixa qualidade que
chegam a causar prejuizos aos representados, que ficam com pouquissimas alternativas para reparagdo, uma

vez que tais atividades ndo sdo reguladas e o Poder Judiciario ndo tem a dimensdo das questdes regulatorias.

19. Finalmente, reiterando a importancia de se distinguir cada funcdo de mercado e seu respectivo
ator/requisito, cabe avaliar, nesta oportunidade, a pertinéncia de se incluir o carregador de veiculos elétricos

e o armazenador (grupos de baterias e afins), caso se justifique tal distincdo.

4.1) Quem deve fornecer energia aos consumidores que: (i) optarem por ndao migrar para o mercado
livre; (ii) optarem por voltar para o ACR; (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia
do proprio consumidor; (iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da

CCEE; e (v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas?

20. Conforme resposta anterior, entendemos que o supridor de ultima instancia seria a resposta para
todos os itens desta pergunta 4.1, sendo ainda assim importante distinguir financeiramente as situacdes. A

habilitacdo para esse papel poderia ocorrer por geradores e comercializadores (e mesmo Distribuidoras).

21. Assim, consumidores do ambiente regulado e titulares de subsidios, sendo hipossuficientes,
poderiam continuar submetidos a tarifas. Caso tenham a faculdade de migrar, e se a tarifa representar um
custo maior do que o pre¢o no mercado livre, ficaria evidenciado o valor percebido da migracdo (qual nivel

de economia o mercado livre precisaria oferecer para estimular a migragdo do consumidor).

22. Consumidores do mercado livre com histdrico de inadimpléncia e que ndao encontrem vendedores
(pelo risco que representa), poderiam socorrer-se também do fornecedor de Ultima instancia, ao custo da

tarifa ou do preco spot, mas com o suprimento garantido.

23. Finalmente, os consumidores “pequenos” (residenciais, ou de baixa tensdo) cujos contratos de
compra sejam cancelados (por desligamento do vendedor, p.ex.), prestigiando a sistemdtica de alocagdo de
risco de contraparte prevista na REN 622/14, poderiam simplesmente receber um beneficio provisério

(enquanto localizam novo vendedor) para aliviar a exposicdo ao MCP e ficarem isentos de penalidades.

/
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4.2) Como deve ser realizada a contratacdo de energia necessaria para atendimento ao mercado do
comercializador regulado de energia (gerenciamento da compra de energia, pagamento das perdas e

subsidios etc.)?

24. O suprimento de ultima instancia poderia ser objeto de competi¢do entre agentes de elevado porte
financeiro, fortemente regulados e com estimulos para otimizacdo da formagdo de portfdlio e criagcdo de

novos produtos (faturas pré-pagas, a titulo meramente ilustrativo).

25. Os subsidios podem ser destinados diretamente aos supridores; ja a formagdo do portfélio poderia
se dar, também a titulo ilustrativo, a partir de ofertas de mercado (leildes), desde que o prego final

respeitasse determinados limites.

26. Ainda que se opte por um modelo mais préximo do atual, é importantissimo dar mais flexibilidade a

gestdo do portfélio pelo supridor de ultima instancia, mitigando situacdes de sobre ou subcontratacao.

4.3) Uma vez optado pelo mercado livre, é razoavel permitir a volta dos consumidores ao mercado

regulado? Se sim, qual o prazo minimo necessario para permitir essa volta?

27. N3o. Entendemos que o retorno para o mercado regulado se daria exclusivamente por “traumas” no
mercado livre (minimizados por meio da regulagdo dos gestores), diferenca de custo financeiro (o que nao é
esperado com um desenho de mercado robusto) ou complexidade das regras, sendo este ultimo ponto de

suma importancia.

28. Defendemos que o foco do desenho do novo mercado seja a liberalizagdo do mercado, com especiais
esforgos para sua simplificacdo. A contratacdo de energia elétrica deve ser tdo simples e farta de op¢oes

guanto a contratagao de linha telefénica.

29. O mercado regulado deve ser atendido por supridores de ultima instancia (ainda que tal papel seja

exercido pela Distribuidora) e ser reservado a consumidores especificos, conforme respostas anteriores.

4.4) O servigo de comercializacdo regulada de energia pode ser realizado pelas préprias distribuidoras

e quais as alteragées legais e/ou contratuais para tanto, se couber?

30. Sim, conforme respostas anteriores.
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4.5) E razoavel permitir que o consumidor possa optar por ter parte de seu fornecimento atrelado ao

ACL e parte ao ACR?

5) Como deve ser o modelo de faturamento (fatura unica, fatura separada por servico etc.) dos

consumidores que optam por migrar para o ACL?

32. Idealmente, todos os consumidores deveriam receber uma fatura do seu vendedor de energia,
englobando o preco em si, taxas (p.ex., contribuicdo associativa, taxa de iluminagdo publica etc.), tarifas de

transporte, tributos etc., conforme sugestao anterior de simplificacdo da comercializacao.

33. No entanto, considerando que este cendrio envolve reformas maiores que a ‘abertura de mercado’,
sugerimos que este modelo seja adotado apenas para os consumidores residenciais (ou conectados em baixa
tensdo) que eventualmente tenham restricdo para operar no mercado livre (p.ex. sejam obrigados a

contratar um varejista).

34. Com esta solucdo, a migragao (mesmo se compulsdria) seria muito pouco “sentida” pelos pequenos
consumidores, tendo em vista que continuariam a pagar uma Unica fatura pelo consumo de energia elétrica,

situacdo ja habitual em outros setores de consumo (telefonia, internet, TV a cabo etc.).

6) Quais os requisitos técnicos necessarios para possibilitar a migracdo para o ACL?
6.1) Caso a solugao escolhida seja alterar a medi¢do, como proceder com a substituicao dos medidores

e quem deve suportar esses custos?

35. O requisito deve ser o menor possivel — em nosso entendimento, apenas a instalacdo de medidor
inteligente que atenda (ou chegue o mais préximo possivel, dentro de uma légica de custo-beneficio

sistémico) aos requisitos do ambiente livre.

36. Apds um periodo de transicdo, caso se defina a migracdo obrigatéria e, especialmente, se o custo da
energia elétrica no mercado livre realmente for reduzido, pode simplesmente ser atribuido um percentual
de perdas maior para medidores fora dos padrdes. Ndo existindo alternativa, os medidores poderiam ser

financiados pelo fornecedor de energia ou o gestor do consumidor.

/
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7) A abertura do mercado para consumidores residenciais exige tratamento regulatério especifico

para protec¢ao desses consumidores em negdcios de compra de energia?

37. Com toda certeza. A abertura de mercado deve chegar até o consumidor pessoa fisica, mas deve
haver cuidado especial para que direitos e obriga¢des figuem bem definidos e delimitados, protegendo a

parte hipossuficiente.

38. A regulacdo deve exigir informagdes claras nos contratos de compra e venda de energia e/ou
representagdo, para que o consumidor saiba o preco pago, impostos, taxas, prazos, como reclamar, entre

outras informacdes, de forma facil e acessivel.

39. A mudanga de fornecedor de energia para consumidores deve ser facilitada, a exemplo da

‘portabilidade’ vista em diversos setores, sem prazo de caréncia ou com prazo limitado (p.ex. 12 meses).

40. Os supridores de energia para consumidores residenciais também deverao, obrigatoriamente, contar
com canais de atendimento acessiveis e deverdo ter a obrigacdo de atuar como disseminadores de

informacao, contribuindo para a capacitacdo dos consumidores a nova realidade.

8) Quais aperfeicoamentos devem ser realizados no modelo de representagao e comercializagao

varejista?

41. Conforme resposta 4, a figura do varejista é necessaria, mas deve ser melhor caracterizada levando-

se em conta sua fun¢do e impactos.

42. Entendemos que o “grande” consumidor (aquele conectado em alta tensao, talvez até mesmo aquele
conectado em média tensdo) deve poder atuar diretamente no mercado livre, sendo livre para contratar um

representante contabil (no modelo varejista atual) ou operacional (um gestor), conforme sua preferéncia.

43. Ja o consumidor de baixa tensdao poderia estar sujeito a representacdao obrigatéria, mas com
requisitos muito bem delimitados e que permitam a atuacdo de empresas de pequeno porte, inovacdo e

surgimento de novos produtos e servigos.

44, A revisdo da funcdo e requisito de cada fungdo do mercado traz automaticamente a resposta para
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esta pergunta 8: o representante varejista precisa assumir direitos e obrigacGes na comercializacdo? Ele

precisa ter grande porte financeiro? Por quais motivos?

45, No documento anexo argumentamos que as circunstancias existentes entre 2010 e 2013 (inclusive
as limitagGes tecnoldgicas e operacionais), quando o comercializador varejista foi desenhado e

implementado, ja ndo persistem e precisam ser revisadas para evitar a criagdo de uma reserva de mercado

injustificada.

46. Assim, qualquer imposicao regulatéria que represente barreira de entrada e atuacdo para qualquer

atividade econémica deve ser seriamente ponderada e justificada.

9) Em que prazos e qual o cronograma de acdes que devem ser realizadas para a abertura do
mercado?
47. A partir de janeiro/2024 todas as unidades consumidoras do grupo A devem poder migrar para o

mercado livre, sem necessidade de representacao.

48. A partir de janeiro/2027 as unidades consumidoras do grupo B3 também poderiam migrar, com

representagao obrigatdria para consumidores residenciais.

49. A partir de janeiro/2029, todos os consumidores que assim desejarem, desde que atendam aos

requisitos técnicos (medidor compativel).

50. A partir de janeiro/2030, todos consumidores conectados em média e alta tensdo seriam obrigados

a migrar.
Sao Paulo, 17 de agosto de 2021.

Dinamo Energia Ltda.
Marcelo Gregol e Jodo Bortotti
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